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Администрация
муниципального образования город Салехард

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	___________________ 2016 года 
	                                                                       № _____


Об утверждении

Порядка формирования полной стоимости услуг, оказываемых населению
по помывке в общественных банях и стоимости услуг для населения
В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Администрации муниципального образования город Салехард от 04 марта 2014 года № 101                     «Об утверждении Положения о порядке предоставления из бюджета муниципального образования город Салехард субсидий в целях возмещения недополученных доходов юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим оказание услуг по помывке населения в общественных банях, в связи с установлением цен на банные услуги, реализуемые населению, в величине, не обеспечивающей возмещение издержек», Администрация муниципального образования город Салехард ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Порядок формирования полной стоимости услуг, оказываемых населению по помывке в общественных банях и стоимости услуг для населения согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Муниципальному бюджетному информационному учреждению «Редакция газеты «Полярный круг» (Д.С. Фомин) опубликовать настоящее постановление в городской общественно-политической газете «Полярный круг».
3. Муниципальному казенному учреждению «Информационно-техническое управление» (С.Ю. Хохлов) разместить настоящее постановление в сети Интернет                             на официальном сайте муниципального образования город Салехард.

Глава Администрации города






        И.Л. Кононенко
ЛИСТ СОГЛАСОВАНИЯ 

Проекта постановления: «Об утверждении Порядка формирования полной стоимости услуг, оказываемых населению по помывке в общественных банях и стоимости услуг для населения».

Автор проекта: начальник департамента городского хозяйства Администрации муниципального образования город Салехард – Сергей Владимирович Ткачёв.

Исполнитель: заведующий сектором контроля и ценообразования финансово-экономического управления департамента городского хозяйства Администрации муниципального образования город Салехард – Поддубный Максим Николаевич,  4-41-06.

СОГЛАСОВАНИЕ:

	Дата 

вручения
	Ф.И.О. заместителя Главы Администрации города
	Замечания
	Дата возврата, подпись

	
	Воробьев А.Н. – заместитель Главы Администрации города по вопросам городского хозяйства
	
	

	
	Терешкова О.Н. – заместитель Главы Администрации города по экономике и финансам
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	Уфимцева Е.В. - начальник департамента финансов Администрации города
	
	

	
	Чудновская Е.А. – начальник управления экономики Администрации города
	
	

	
	Бизина М.Р. -  начальник отдела делопроизводства и контроля управления делами 
	
	

	
	Алёхина О.В. -  начальник отдела нормотворчества 
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	Результат
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	Ф.И.О., должность лица, осуществляющего экспертизу проекта
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	Мухин В.Н. – начальник организационно-правового отдела департамента городского хозяйства Администрации МО г. Салехард
	
	


Рассылка документа:

	Адресат
	Количество экземпляров

	Департамент финансов города
	1

	Департамент городского хозяйства
	1


Подпись автора проекта _________________ Дата _________________

Подпись исполнителя проекта ________________ Дата _____________
Приложение
к постановлению Администрации

города Салехарда

от ___________ 2016 года № ______
Порядок
формирования полной стоимости услуг, оказываемых

 населению по помывке в общественных банях и стоимости услуг для населения
1. Цели, задачи, область применения.

Данный Порядок формирования полной стоимости услуг, оказываемых населению               по помывке в общественных банях и стоимости услуг для населения (далее – Порядок)  разработан в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ                       «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,                   постановлением Администрации муниципального образования город Салехард                                от 04 марта 2014 года № 101 «Об утверждении Положения о порядке предоставления                         из бюджета муниципального образования город Салехард субсидий в целях возмещения недополученных доходов юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим оказание услуг по помывке населения в общественных банях, в связи                с установлением цен на банные услуги, реализуемые населению, в величине,                              не обеспечивающей возмещение издержек».

Порядок определяет единый механизм формирования полной стоимости услуг, оказываемых населению по помывке в общественных банях в целях:

·  обеспечения экономической обоснованности затрат на оказание услуг;

·  достижения оптимального баланса экономических интересов организаций предоставляющих услугу и потребителей услуг;

·  выявления неэффективных и необоснованных затрат;

·  определение путей снижения себестоимости оказываемой услуги,

·  рационального использования бюджетных средств.

2. Основные понятия.

В целях реализации настоящего Порядка используются следующие понятия:
Организации - юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие на территории муниципального образования город Салехард оказание услуг по помывке населения в общественных банях по ценам, не обеспечивающим возмещение издержек, в связи с установлением цен на банные услуги, реализуемые населению, в величине,                                         не обеспечивающей возмещение издержек.

Уполномоченный орган - департамент городского хозяйства Администрации муниципального образования город Салехард.

Экономически обоснованные расходы - затраты, образующиеся в результате финансово-хозяйственной деятельности Организации, отнесенные на себестоимость производства продукции (услуг), а также затраты, не учитываемые в себестоимости производства продукции (услуг), но являющиеся обязательными при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности, сгруппированные в соответствии с правилами бухгалтерского учета, отраслевыми инструкциями.

Полная стоимость услуг по помывке в общественных банях – частное от деления экономически обоснованных расходов Организации на количество пользователей услуги                  в течение года.
3. Планирование полной стоимости услуг, оказываемых населению по помывке                   в общественных банях.

Для признания плановых затрат Организации в качестве экономически-обоснованных расходов необходимо выполнение следующих условий:

· обоснованность затрат;

· документальное подтверждение затрат;

· связь с доходами.

Расходы организации, предоставляющей населению услугу помывки в общественных банях должны, быть экономически обоснованными, подтверждены документально                              и оформлены в соответствии с требованиями законодательства.

При учёте и калькулировании затрат на услугу помывки в общественных банях применяется Методика планирования, учёта и калькулирования себестоимости услуг жилищно-коммунального хозяйства, утверждённая государственным комитетом Российской Федерации по строительной, архитектурной и жилищной политике 23.02.1999 г. № 9 (далее – Методика).                Все плановые затраты группируются в соответствии с их экономическим содержанием,                        по статьям:

· водоснабжение;

· водоотведение;

· теплоснабжение;

· газоснабжение;

· электроснабжение;

· амортизация;

· ремонт и техническое обслуживание;

· затраты на оплату труда;

· отчисления на социальные нужды;

· прочие прямые расходы;

· цеховые расходы;

· общехозяйственные расходы;

· внеэксплуатационные расходы;

· внереализационные расходы.

Недопустимо включение в себестоимость услуги затрат, не предусмотренных указанной выше Методикой.

3.1. Водоснабжение.

Расход воды рассчитывается в соответствии с нормами расхода воды, установленными СНиП 2.04.01-85, планируемым объёмом помывок с разбивкой по группам населения и видам отделений помывок (душ, общее), данными о фактическом потреблении воды                                     на технологические нужды за предшествующий период (не превышающие расход воды, исчисленный в соответствии с Таблицей № 1 п.3.10 настоящего Порядка).
Тарифы на воду, по которым расходы на водоснабжение включаются в себестоимость услуг, должны применяться в размере, установленном на период, на который устанавливается полная стоимость услуг, оказываемых населению по помывке в общественных банях, либо действующие тарифы должны быть проиндексированы на индекс изменения цен, прогнозируемый Министерством экономического развития Российской Федерации.
3.2. Водоотведение.

Объем услуг по водоотведению принимается в размере объема потребления воды.
Тарифы на водоотведение, по которым расходы на водоотведение включаются                        в себестоимость услуг, должны применяться в размере, установленном на период,                       на который устанавливается полная стоимость услуг, оказываемых населению по помывке                   в общественных банях, либо действующие тарифы должны быть проиндексированы                   на индекс изменения цен, прогнозируемый Министерством экономического развития Российской Федерации. 

В случае, если водоотведение осуществляется на основании договоров на вывоз жидких бытовых отходов стоимость услуг принимается на основании договора, заключенного                         с перевозчиком на период, на который устанавливается полная стоимость услуг, оказываемых населению по помывке в общественных банях, либо применяется стоимость услуг по договору на текущий год, проиндексированная на индекс изменения цен, прогнозируемый Министерством экономического развития Российской Федерации. При этом, стоимость услуги по вывозу жидких бытовых отходов не должна превышать среднюю стоимость услуг перевозчиков, осуществляющих деятельность на территории города Салехарда.

3.3. Теплоснабжение.

Расходы по теплоснабжению рассчитываются в соответствии с нормами расхода, объёмами оказываемых услуг. Тарифы на тепловую энергию (мощность), по которым расходы на теплоснабжение включаются в себестоимость услуг, должны применяться в размере, установленном на период, на который устанавливается полная стоимость услуг, оказываемых населению по помывке в общественных банях, либо действующие тарифы должны быть проиндексированы на индекс изменения цен, прогнозируемый Министерством экономического развития Российской Федерации.

3.4. Газоснабжение.

Расход газа определяется по фактическому потреблению за предшествующий период (год) на помещения бань: 10 % от факта потребления за предшествующий период (год) -                   на отопление, 90 % от факта потребления за предшествующий период (год) - на подогрев воды с учетом коэффициента корректировки численности, который рассчитывается как отношение планируемой численности посетителей к фактической численности посетителей                                    за предшествующий период (год).

Стоимость газа (с учетом транспортировки), по которому расходы на газоснабжение включаются в себестоимость услуг, должна применяться в размере, установленном на период, на который устанавливается полная стоимость услуг, оказываемых населению по помывке                   в общественных банях, либо действующая стоимость должна быть проиндексирована на индекс изменения цен, прогнозируемый Министерством экономического развития Российской Федерации.

3.5. Электроснабжение.

Расход электроэнергии принимается исходя из фактического потребления                              за предшествующий период (год); мощности установленного оборудования, времени работы оборудования за смену, графика работы бань. Цены (тарифы) на электрическую энергию (мощность), по которым расходы на электроснабжение включаются в себестоимость услуг, должны применяться в размере, установленном на период, на который устанавливается полная стоимость услуг, оказываемых населению по помывке в общественных банях, либо действующие тарифы должны быть проиндексированы на индекс изменения цен, прогнозируемый Министерством экономического развития Российской Федерации.

3.6. Амортизация.

Амортизационные отчисления на полное восстановление основных средств определяются в соответствии с действующим порядком начисления амортизации.                       В затраты не должно включаться оборудование, по которому полностью начислен износ,                     а также оборудование, не имеющее отношение к данному виду услуг. 

3.7. Ремонт и техническое обслуживание.

Расходы на текущий ремонт включаются в себестоимость на основании дефектных ведомостей, сметных расчетов, согласованных с МКУ «Салехардская дирекция единого заказчика».
Расходы на капитальный ремонт (реконструкцию, модернизацию) планируются Организацией за счет средств, предусмотренных по статье «Амортизация».
3.8. Затраты на оплату труда.

Расчет затрат на оплату труда производится исходя из численности производственного персонала, рассчитывается в соответствии с:

- нормативами, утверждёнными приказом Министерства строительства Российской Федерации «Об утверждении «Рекомендаций по нормированию и оплате труда работников гостиничного, банно-прачечного хозяйств и ритуального обслуживания населения»                             от 15.11.1994 г. № 11;
- Единым тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабочих, утвержденным Постановлением Минтруда России от 15.11.1999 г. № 45; 

- штатным расписанием, соотношениями размеров заработной платы различных категорий работников, тарифной ставкой рабочего 1 разряда основной специальности, согласованной с Администрацией муниципального образования город Салехард с учетом уровня, рекомендуемого Отраслевым тарифным соглашением по отрасли «Жилищно-коммунального хозяйство»;

- доплатами и премиями, предусмотренными коллективным договором (положением    об оплате труда) и включаемых в себестоимость услуг.

Для расчёта фонда оплаты труда рабочих применяется коэффициент невыхода.

Для расчёта фонда оплаты труда административно – управленческого персонала, инженерно-технических работников применяются доплаты за совмещение должностей, установленные коллективным договором (положением об оплате труда).

3.9. Отчисления на социальные нужды.

По статье «Отчисления на социальные нужды» отражается сумма начисленных взносов во внебюджетные фонды и взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, предусмотренных законодательством Российской Федерации. При этом, расчет взносов осуществляется исходя   из средств на оплату труда, предусмотренных для каждого работника по статье «Затраты                   на оплату труда». 

3.10. Прочие прямые расходы.

По статье «Прочие прямые расходы» отражаются затраты, входящие в состав себестоимости услуг, но не относящиеся к ранее перечисленным элементам затрат (налоги, сборы, платежи (включая платежи по обязательным видам страхования), отчисления страховые фонды (резервы) и другие обязательные отчисления, производимые в соответствии                               с установленным законодательством порядком, платежи за выбросы (сбросы) загрязняющих веществ, вознаграждения за изобретения и рационализаторские предложения, затраты                        на оплату процентов по полученным кредитам, оплата работ по сертификации продукции, затраты на командировки, подъемные, плата сторонним организациям за пожарную                             и сторожевую охрану, за подготовку и переподготовку кадров, затраты на организационный набор работников, на гарантийный ремонт и обслуживание, оплата услуг связи, вычислительных центров, банков, плата за аренду в случае аренды отдельных объектов основных средств (или их отдельных частей), амортизация по нематериальным активам,             а также другие затраты, входящие в состав себестоимости услуг, но не относящиеся к ранее перечисленным элементам затрат), подтвержденные:

- договорами (проектами договоров, коммерческими предложениями), заключенными               на период, на который устанавливается полная стоимость услуг, оказываемых населению                            по помывке в общественных банях;
- либо договорам (актами, накладными) на текущий год, с учетом индексирования стоимости на индекс изменения цен, прогнозируемый Министерством экономического развития Российской Федерации;

- декларациями (расчетами) с отметкой налогового органа.

Примерный перечень затрат, включаемых в состав прочих прямых затрат:

· затраты на техническое обслуживание КИПиА, оборудования;

· затраты по отчислениям на страхование имущества;

· затраты на льготный проезд;

· затраты на обслуживание контрольно – кассовых машин;

· затраты на медицинский осмотр и медикаменты;

· затраты на обеспечение нормальных условий труда;

· затраты на подготовку и переподготовку кадров;

· затраты на пожарную безопасность;

· затраты на обслуживание оргтехники, оборудования;

· затраты на износ специальной одежды инструментов, приспособлений, инвентаря, приборов, не относимых к основным средствам;

· затраты на транспортные услуги, услуги по содержанию бань;

· затраты на услуги связи, почтовые расходы;

· затраты на электроизмерения, испытания;

· затраты по арендной плате за землю;

· затраты на профдезинфекцию;

· затраты по охране объекта;

· затраты на анализ проб на негативное воздействие;

· затраты на техническое обслуживание газовых объектов;

· затраты на огнезащитную обработку деревянных конструкций;

· материальные расходы.

При расчете материальных затрат на уборку помещений рекомендуется использовать Приказ Госстроя РФ от 22.08.2000 г. № 191 «Рекомендации по нормированию материальных ресурсов на содержание и ремонт жилищного фонда». Для мытья полов устанавливаются нормативы расхода материалов:

Таблица №1

	Наименование материала
	Ед. изм.
	Норма расхода на 100 кв.м.

	вода
	л
	200

	  мешковина
	кг
	0,2

	моющее средство
	кг
	0,2


Периодичность выполнения работ по мытью полов в общественной бане (лестничных площадок и маршей, холлов) для расчёта принимается: 1 раз после каждой смены.
3.11. Цеховые расходы.
Включают затраты, связанные с управлением и содержанием отдельных служб                        и подразделений организации. Это оплата труда цехового персонала, включая взносы                        во внебюджетные фонды, затраты на оплату консультационных услуг, командировок                          и представительских расходов, амортизация основных средств общецехового назначения,                 их ремонт и техническое обслуживание, налоги, относимые на себестоимость согласно действующему законодательству.

Планирование цеховых расходов осуществляется на основе анализа фактических данных, их динамики за ряд лет и намечаемых в планируемом периоде изменений.

Цеховые расходы могут быть распределены между видами деятельности (видами услуг) организаций, предоставляющих банные услуги, одним из видов распределения, предусмотренным учетной политикой Организации, пропорционально:

· доходам,

· прямым затратам,

· заработной плате производственного персонала.
3.12. Общехозяйственные расходы.

Включают затраты, связанные с управлением организацией в целом. Это оплата труда административно-управленческого персонала, включая взносы во внебюджетные фонды, затраты на оплату консультационных услуг, командировок и представительских расходов, амортизация основных средств общеэксплуатационного назначения, их ремонт и техническое обслуживание, налоги, относимые на себестоимость согласно действующему законодательству.
Планирование цеховых и общеэксплуатационных расходов осуществляется                     на основе анализа фактических данных, их динамики за ряд лет и намечаемых в планируемом периоде изменений.
Общехозяйственные расходы могут быть распределены между видами деятельности (видами услуг) организаций, предоставляющих банные услуги, одним из видов распределения, предусмотренным учетной политикой Организации, пропорционально:

· доходам,
· прямым затратам,
· заработной плате производственного персонала.
3.13. Внеэксплуатационные расходы.
Планирование внеэксплуатационных расходов осуществляется на основе анализа фактических данных, их динамики за ряд лет и намечаемых в планируемом периоде изменений.

Внеэксплуатационные расходы (в случае если они прямо не относятся на какой либо вид деятельности (вид услуг) могут быть распределены между видами деятельности (видами услуг) организаций, предоставляющих банные услуги, одним из видов распределения, предусмотренным учетной политикой Организации:
· доходам,

· прямым затратам,

· заработной плате производственного персонала.

Внеэксплуатационные расходы в целях планирования состоят из налогов, сборов, платежей и других обязательных отчислений, установленных в соответствии                                          с законодательством.

3.14. Внереализационные расходы.

Планирование внереализационных расходов осуществляется на основе анализа фактических данных, их динамики за ряд лет и намечаемых в планируемом периоде изменений.

Внереализационные расходы (в случае если они прямо не относятся на какой либо вид деятельности (вид услуг) могут быть распределены между видами деятельности (видами услуг) организаций, предоставляющих банные услуги, одним из видов распределения, предусмотренным учетной политикой Организации:

· доходам,

· прямым затратам,

· заработной плате производственного персонала.

В состав внереализационных расходов при планировании включаются расходы                      по оплате отдельных видов налогов и сборов, уплачиваемых в соответствии                                  с установленным законодательством порядком за счет финансовых результатов, а также                     по операциям, связанным с получением внереализационных доходов.

3.15. Рентабельность.

Величина нормативной прибыли включает величину экономически обоснованных расходов на выплаты, предусмотренные коллективными договорами, не учитываемых                              при определении налоговой базы налога на прибыль (расходов, относимых на прибыль после налогообложения) в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

Организация предоставляет расчет средств, планируемых для расходования за счет прибыли (выплаты, предусмотренные коллективным договором (положением об оплате труда, положением о материальном стимулировании).

Расчетная предпринимательская прибыль Организации определяется в размере,                      не превышающем 5 процентов от суммы расходов, установленных п.3.1. – 3.14 настоящего Порядка.

В случае если Организация в течение истекшего периода регулирования понесла экономически обоснованные расходы, не учтенные при установлении полной стоимости услуг, оказываемых населению по помывке в общественных банях, или имеет недополученные доходы прошлых периодов регулирования, то такие расходы (недополученные доходы), учитываются Уполномоченным органом при установлении полной стоимости услуг, оказываемых населению по помывке в общественных банях для такой Организации в полном объеме не позднее чем на 3-й годовой период регулирования, следующий за периодом регулирования, в котором указанные расходы (недополученные доходы) были подтверждены Организацией бухгалтерской и статистической отчетностью. При этом расчетная предпринимательская прибыль Организации определяется в размере, не превышающем                            10 процентов от суммы расходов, установленных п.3.1. – 3.14 настоящего Порядка.

3.16. Затраты на оказание услуг уменьшаются Организацией на планируемые внереализационные доходы:

· доходы от сдачи имущества в аренду;

·  прибыль прошлых лет, выявленная в отчетном году;

· другие доходы от операций, непосредственно не связанных с производством                    и реализацией услуг, в частности - сумм целевого финансирования за счет бюджета муниципального образования город Салехард на реконструкцию (модернизацию) объектов, учитываемых Организацией в составе прочих доходов.

Внереализационные доходы (в случае если они прямо не относятся на какой либо вид деятельности (вид услуг) могут быть распределены между видами деятельности (видами услуг) организаций, предоставляющих банные услуги, одним из видов распределения, предусмотренным учетной политикой Организации:
· доходам,

· прямым затратам,

· заработной плате производственного персонала.
3.17. Определение полной стоимости услуг по помывке в общественных банях.

Полная стоимость услуг, оказываемых населению по помывке в общественных банях - частное от деления экономически обоснованных расходов Организации на количество пользователей услуги в течение года.

4. Определение стоимости банных услуг для населения.
Полученная полная стоимость услуг по помывке в общественных банях сопоставляется Уполномоченным органом с установленной стоимостью банных услуг для населения. 

В случае превышения полной стоимости услуг по помывке в общественных банях                 над установленной стоимостью банных услуг для населения Уполномоченным органом готовятся предложения об установлении стоимости банных услуг для населения:

· увеличение на 2017 год – на 3% к установленной стоимости банных услуг                   для населения на 2016 год;

· увеличение на 2018 год – на 3% к установленной стоимости банных услуг                  для населения на 2017 год;

· увеличение на 2019 год – на 3% к установленной стоимости банных услуг                   для населения на 2018 год.
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